Quinta-feira, 26 de outubro de 2017

JUSTIFICATIVAS

JUSTIFICATIVA PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO
EMERGENCIAL COM A ASSOCIACAO PAULISTA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA - SPDM

O Secretario Municipal de Satude e Gestor do SUS, no exercicio de suas
atribui¢des, visando aointeresse publico, justificaa contratacdo emergencial
da ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
MEDICINA — SPDM, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos na area de
satde, com gestdo operacional de todas as agdes de assisténcia a satide no
Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo Ledo Carneiro, amparado
nas seguintes disposigdes:

A dispensa fundamenta-se no art. 24, inciso IV, da Lei Licitatoria n°
8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos; (...)

Neste sentido, ¢ importante relatar o historico procedimental que tornou
necessaria a presente contratagdo na modalidade emergencial, conforme
exposto:

A Secretaria Municipal de Saude iniciou em 2015 a Concorréncia Publica
Tipo Técnica e Prego n® 372/2015, publicada em 25 de agosto de 2015,
sendo posteriormente revogada em 11/12/2015, conforme publicagdo no
Diario Oficial n® 4789 de 11/12/2015.

Posteriormente, foi iniciado novo processo Concorréncia Publica tipo
Técnica ¢ Prego n® 011/2016, também, anulada em 28/10/2016, conforme
publicagdo no Diario Oficial n® 5003-A.

Assim, ap6s a anulagdo da Concorréncia Publica n® 011/2016, foi
celebrado pela gestdo anterior, o Contrato Emergencial n® 269/2016, com
vigéncia até 31/12/2016, prorrogado até 29/04/2017, sem, contudo, iniciar
imediatamente um novo processo licitatorio aquela época.

Desta forma, a atual gestdo, assim que assumiu a administragdo municipal,
iniciou os trabalhos para abertura do novo processo licitatorio, com a
realizagdo de estudo da demanda, ampliagdo dos atendimentos, cirurgias,
disponibilizagdo de novos leitos, conforme divulgagdo na midia.

Assim, a Secretaria Municipal de Saude realizou novo Contrato
Emergencial n® 122/2017, por Dispensa de licitagdo (art. 24, inciso IV
da Lei Federal n° 8.666/93), com a referida entidade, cuja vigéncia ficou
determinada até 26/10/2017, até a conclusdo do procedimento licitatorio
em questao.

Seguindo este entendimento, a Secretaria Municipal de Saude iniciou os
procedimentos preliminares para a realizacdo da Concorréncia Publica
n® 277/2017, cujo objeto seria a contratagdo de organizagdo social para
Contrato de Gestdo do Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo
Ledo Carneiro - HMMDOLC, bem como, pela nomeagdo da Comissao
Técnica Especial relacionada a este fim (Portaria n® 42.190, de 13 de julho
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de 2017).

Todavia, apds o inicio dos trabalhos, nos estudos preliminares, a
Secretaria Municipal de Satde decidiu que a melhor forma de realizar a
referida contratagdo seria por meio de Dispensa de Licitagdo prevista no
art. 24, XXIV, da Lei de Licita¢des, precedida do instrumento juridico do
Chamamento Publico para celebragdo de Contrato de Gestdo, com base
na decisdo proferida pela Suprema Corte Brasileira, nos autos da ADI n°
1.923/DF.

Neste esteio, tornou-se necessario adaptar os mecanismos até entdo
elaborados, visando a implementagdo do Chamamento Publico para
contratacdo de Organiza¢do Social - OS e realizagdo do Contrato de
Gestdo na area da saude.

Assim, seguindo as diretrizes da Lei Municipal n°® 7.579, de 6 de julho
de 2000, o Prefeito Municipal fez publicar o Decreto n® 17.298, de 11 de
outubro de 2017, que nomeia membros para compor o Grupo de Trabalho
de que trata o § 6° do art. 5°, da Lei n° 7.579/2000 e suas alteragdes,
necessario para elaboragdo dos editais, justificativas, minutas do contrato
de gestdo e atos normativos correlatos, objetivando a contratagdo em
espeque.

Nesta senda, houve um significativo atraso narealizagéo dos procedimentos
necessarios a realizagdo do processo. Porém, atualmente, as minutas
encontram-se em fase final de aprovacdo do Edital de Chamamento
Publico e do Contrato de Gestdo, possuindo numeracdo de atuacdo
Chamamento Publico n® 001/2017-SMS, e havido a reunido do Grupo de
Trabalho que apontou os ajustes finais para publica¢@o do Edital, devendo
ser publicado até 31/10/2017.

Todavia, considerando que o presente contrato tem vigéncia até 26/10/2017
e diante da natureza essencial e continua de tais servigos, que ndo podem
sofrer descontinuidade, o que certamente causaria sérios e imprevisiveis
transtornos ao municipio ¢ aos usudrios do SUS que dependem destes
servigos prestados, e mais:

Considerando que a contratacdo emergencial resguardard os interesses
municipais, haja vista que a prestacdo dos servicos vem sendo executada
satisfatoriamente.

Considerando a inviabilidade de troca da entidade gestora do HMMDOLC
para um periodo tdo pequeno de tempo, porquanto causaria transtornos
aos usuarios.

Considerando que qualquer novo gestor que ingressasse neste periodo teria
a responsabilidade de assumir os funcionarios numa sucessao trabalhista,
além dos contratos com terceiros, como o de fornecimento de medicagao,
materiais médicos, limpeza, alimentagdo, fornecimento de oxigénio, etc.

Considerando que se uma nova Organizagdo Social assumir neste
momento a gestdo do hospital, realizando-se todo o trdmite necessario
para o descrito acima, quando finalmente ela assumir a gestdo de fato, ja
havera uma nova habilitagdo de uma entidade, talvez diversa.

Considerando que a satde ¢ um direito fundamental do ser humano e
dever do Estado, resguardado tanto pela Constitui¢ao Federal quanto pela
Lei Federal n° 8.080/90, ¢ que o principio da continuidade dos servigos
publicos impede a paralisag@o dos servigos essenciais ao atendimento da
populagao.

Considerando a observacdo de principios expressos da Administracdo
Publica previstos na Constitui¢ao Federal, notadamente o principio da
continuidade dos servigos publicos: “esse principio indica que o0s servigos
publicos ndo devem sofrer interrupgdo, ou seja, sua prestagdo deve ser
continua para evitar que a paralisagdo provoque, como as vezes ocorre,
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colapso nas multiplas atividades particulares”. (CARVALHO FILHO, J.
S. Manual de Direito Administrativo. 26. Ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 360).

Considerando que na justificativa da realizagdo do Contrato Emergencial
n°® 122/2017, restou expressa a possibilidade de prorrogagdo contratual
por mais 30 dias, ou até que se conclua o novo processo de contratagao.

Considerando que, em atendimento ao disposto no art. 26, paragrafo
unico, III, da Lei Federal n°® 8.666/1993, o prego a ser pago a gestora
SPDM foi planilhado e fixado pela propria Administragdo Publica e
encontra-se compativel com os estudos e levantamentos realizados para
elaboracdo do novo procedimento de contratacdo.

Considerando, ainda, que ha previsdo or¢amentaria Lei Municipal n°
12.607/16 — LOA 2017.

Considerando que a presente contratacdo foi validada pela Camara
Municipal de Uberlandia, na medida em que autorizou a transferéncia de
recursos financeiros no patamar de R$ 18.516.828,40 (dezoito milhdes,
quinhentos e dezesseis mil, oitocentos e vinte ¢ oito reais ¢ quarenta
centavos) para a SPDM, por meio da aprovagdo da Lei Municipal n°
12.817, de 24/10/2017.

A forma de realizar nova contratagdo sem descontinuidade do servigo
¢ prejuizos aos usudrios torna-se possivel e adequada pela Contratagio
Emergencial prevista nos artigos 24, inciso IV e 26, § Unico, incisos I, Il e
III da Lei Federal n® 8666/1993 e a transferéncia dos recursos a entidade
que menciona.

Isto posto, fica justificada a celebragdo de Contrato Emergencial pelo
prazo de 27/10/2017 4 31/12/2017, ou até que se conclua o procedimento
do Chamamento Publico em tramitacdo, com a entidade Associagdo
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM, com fulcro nos
artigos 196 e seguintes da Constituicdo Federal, nas Leis Federais n°
8.080/90 e 8.142/90, nos artigos 24, inciso IV e 26, § tnico, incisos I, II
e III da Lei n°® 8.666/93, e suas alteragdes posteriores, e no resguardo do
interesse publico.

Uberlandia, 26 de outubro de 2017.

Gladstone Rodrigues da Cunha Filho
Secretario Municipal de Saude e Gestor do SUS

Ratifico nos termos do art. 26 da Lei Federal n® 8.666/1993, por delegagio
conforme Decreto Municipal n® 16.926 de 05/01/2017

26/10/2017

Gladstone Rodrigues da Cunha Filho
Secretario Municipal de Saude

JUSTIFICATIVA

O Secretario Municipal de Satide e Gestor do SUS, no desenvolvimento
de suas atribuicdes, justifica o procedimento de dispensa de licitagdo para
aquisicdo do medicamento IRESSA 250 mg, diretamente da sociedade
empresaria CRISTAL PHARMA LTDA amparado nas disposi¢cdes que
se seguem.

A dispensa fundamenta-se no art. 24, inciso V, da Lei Licitatoria n°
8.666/93:

“Art. 24. E dispenséavel a licitagdo:
()

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior ¢ esta,
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justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo paraa Administragao,

mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

No caso em tela, ha necessidade de cumprimento da decisao judicial,
em tramite perante a 4* Vara Federal de Uberlandia-MG, Processo n°
0013318-68.2013.4.01.3803 — que determinou o fornecimento do

medicamento ao paciente Custodio Gongalves de Oliveira.

Esta Secretaria providenciou o processo de licitagdo Pregao Eletroénico de
n® 538/2017, para uma Ata de Registro de Precos destinado a atendimento
judicial, porém ndo houveram empresas interessadas em fornecer o
referido item restou deserto para o medicamento do presente caso,
conforme informagdo da Diretoria de Compras e documentos do Pregdo
Eletronico da Caixa Econdémica Federal que instruem o processo.

Assim, para aquisi¢do do medicamento oriundo de agdo judicial, o preco
apresentado pela empresa CRISTAL PHARMA LTDA ¢ o mais favoravel
no mercado, o que demonstra as razdes de escolha do fornecedor e resta
justificado o preco, nos termos do art.26, § tinico, incisos II e III da Lei
n° 8666/93.

Considerando ainda que o Municipio de Uberlandia ainda esta enfrentando
dificuldades financeiras e sofre com varios bloqueios financeiros de
ordens judiciais por descumprimento de decisdes que ndo se consegue

atender por ter restado a licitagao deserta em varios itens.

Importante salientar que o descumprimento de ordem judicial também
faz incidir as san¢des do art. 330 do Decreto-Lei Federal n® 2848/1940,
podendo, inclusive, acarretar em responsabilizacdo do agente publico. Dai
o porque que se justifica a presente compra lastreada em decisao judicial
impositiva, considerando que houve providencia para compra por meio de
processo liciatorio, porém nao houveram interessados em fornecer o item

objeto da presente dispensa.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Satde entende que o presente
processo de dispensa, originado em razao e a partir de resultado deserto
de processo de processo licitatorio, ¢ a medida de necessidade imediata,
extrema necessidade, urgéncia e agdo mais adequada a fim de garantir
ao paciente demandante a continuidade de seu tratamento, deferido

judicialmente ao Municipio o para cumprir com sua obrigacao estatal.

Deste modo, atendendo inquestionavel o risco a satide de paciente a
necessidade de aquisi¢do, tém-se por justificada a compra do medicamento
IRESSA 250 mg por dispensa de licitagdo, em razao de resultado deserto
do item de medicamento presente no Pregdo Eletronico de n® 538/2017,
tendo como justificado, bem como pelo art. 24, inciso V, da Lei 8.666/93,
e, cumprindo o disposto no art. 26 deste Ultimo dispositivo legal, a

presente ¢ submetida a aprovagao superior.

Desta forma, ratifico nos termos do art. 26 da Lei n® 8666/93, por
delegacgdo conforme Decreto Municipal n® 16.926 de 05/01/2017.

Uberlandia-MG, 26 de outubro de 2017.

Gladstone Rodrigues da Cunha Filho
Secretario Municipal de Saude e Gestor do SUS



