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PREFEITURA DE UBERLANDIA

QUARTO TERMO DE ADITAMENTO AO
INSTRUMENTO CONTRATUAL N°
366/2017, QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE UBERLANDIA E A
ASSOCIACAO PAULISTA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA -
SPDM.

CLAUSULA PRIMEIRA - PARTES E FUNDAMENTO

1.1) CONTRATANTE - MUNICIPIO DE UBERLANDIA, pessoa juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n°18.431.312/0013-59, sediado na Av. Anselmo

Alves dos Santos, n°600, bairro Santa Monica, neste ato representado pelo Secretario
Municipal de Saitde, GLADSTONE RODRIGUES DA CUNHA FILHO, brasileiro,
inscrito no CPF sob n® 008.744.696-00 e portador do RG M-920.800 SSP/MG residente e

domiciliado nesta cidade, no uso de suas atribui¢des, por delegacdo de poderes, nos termos do

Decreto Municipal n° 16.926/2017.

1.2) CONTRATADA - ASSOCIACAO PAULISTA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA - SPDM, organiza¢do social civil de direito
privado, sem fins lucrativos, devidamente inscrita no CNPJ filial n°® 61.699.567/0026-40, e
CNPJ matriz n® 61.699.567/0001-92, estabelecida nesta cidade de Uberlandia/MG, na Rua
Mata dos Pinhais, n° 410, Térreo, Bairro Jardim Botanico, CEP 38.410.680, neste ato
representada por RONALDO RAMOS LARANJEIRA, brasileiro, casado, médico,
professor universitario, inscrito no CPF sob o n° 042.038.438-39 e portador do RG n°
7.791.138-6 SSP/SP, residente e domiciliado em S&o Paulo/SP.

1.3) FUNDAMENTO - O presente aditamento fundamenta-se na Clausula
Décima Primeira do instrumento contratual vigente, oriundo do Processo de Dispensa de
Licitacdo n°® 815/2017, na Chamada Publica n°® 001/2017 — SMS, homologada em 29/11/2017
na Lei Organica do Municipio, especialmente em seu artigo 142 § 1° que trata da
participagio de instituicdes privadas no Sistema Unico de Saude, disciplinada de forma
especifica por meio das Leis Municipais n°s 7.579/2000 e suas alteracdes, que dispde sobre a
qualificacdo de Organizacgdes Sociais do Municipio, € 11.032/2011, na LOA 13.042/2018; nos
Decretos Municipais n°s 11.679/2009, 12.561/2010 e 12.161/2010; na ADI n° 1923-STF e
Acorddo do TCU n® 3239/2013 e ainda em conformidade com os principios norteadores do
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PREFEITURA DE UBERLANDIA
Sistema Unico de Saude — SUS — estabelecidos nas Leis Federais n® 8080/1.990, 9637/1.998 e

8142/1.990 e legislagBes pertinentes, com fulcro no art. 65, inciso I, alinea “b” c/c §1° e art.

58, inciso I, da Lei Federal 8.666/1993 e na justificativa anexa, que faz parte integrante desta

alteracdo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1) Constitui objeto do presente aditamento:

a) Ampliagio dos servicos de cirurgias oncologicas e ortopédicas, dos
atendimentos de demanda espontidnea no Centro Obstétrico ¢ locagdo de imdvel para alocar
salas de consultas ambulatoriais pré e pos-operatdrias e de egresso.

b) Altera¢do do Anexo IV - Sistema de Liberagdo de Parcelas, que serd alterado
para contemplar na parcela fixa de Dezembro de 2019 o valor do acréscimo abaixo referido.

¢) Inclusdo da dotagdo 10.302.1002.2.988.3.3.50.39 09-02, para contemplar o
incentivo financeiro do Programa Rede Cegonha, cujo HMMDOLC ¢é beneficiario, conforme
Resolucdo SES/MG n® 5.623, de 15 de fevereiro de 2017.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E DO RECURSO

3.1) Fica acrescido ao valor global atualizado do contrato a importincia de
R$2.866.766,94 (dois milhdes oitocentos € sessenta e seis mil setecentos e sessenta e seis
reais € noventa e quatro centavos), oriundos da seguinte dotag@o or¢amentaria:

Ficha Dotagdo | Fonte |~ =~ | Contrato | Acréscimo |  Dotaglo
7973 10.302.1002.2.858.3.3.50.3 Ag: 3961 65.224.781,24
9 09-02 102 C/C: 487-4 1.314.604.44 66.539.385,68
CEF
1987 10.302.1002.2.858.3.3.50.3 Ag:3961 37.861.783,26
9 09-02 149 |C/C:624.045-6 - 37.861.783.26
CEF
14868 10.302.1002.2.858.4.4.50.4 Ag:3961 661.500,00
2 09-02 149 |C/C:624.045-6 - 661.500,00
BB
7889 10.302.1002.2.747.3.3.50.3 Ag:2918-1 17.465.617,55
9 09-02 155 |[C/C:148.993-3 - 17.465.617.,55
CEF
14935 10.302.1002.2.988.3.3.50.3 Ag:3961 -
9 09-02 155 C/C71.037-0 1.552.162,50 1.552.162,50
121.213.682,05 2.866.766,94 124.080.448,99
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PREFEITURA DE UBERLANDIA
3.2) Os repasses do valor referido serdo efetuados nos termos do Anexo IV —

Sistema de Liberagdo de Parcelas, que sera alterado para contemplar o acréscimo na parcela
fixa, conforme cronograma abaixo:
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CLAUSULA QUARTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

Ratificam-se, em todos os termos e condicdes, as demais cldusulas do Contrato de
Gestdo de origem e posteriores Aditivos, naquilo que ni3o conflitarem com este termo, ora a
constituir parte integrante e complementar daqueles.

E, por estarem assim justas e acordadas, firmam, as partes, o presente ADITIVO
em 02 (duas) vias de igual teor e forma para os mesmos fins de direito e que, depois de lido e

achado conforme, vai assinado também pelas testemunhas abaixo, para que produza seus
juridicos e legais efeitos.

Uberlandia, 18 de dezembro de 2019.

GLADSTONE RODRIGUES DA CUNHA FILHO
Secretdrio Municipal de Saude

RONALDO RAMOS LARANJEIRA
Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM

TESTEMUNHAS:

1. 2
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SECRETARIA

JUSTIFICATIVA

O Secretirio Municipal de Saude e Gestor do S5SUS, no
desenvolvimento de suas atribuigdes, visando ao interesse publico, justifica o
acréscimo de valor ao Contrato de Gestdo n® 366/2017, firmado entre o Municipio
de Uberlandia e a SPDM - Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da

Medicina, oriundo da Chamada Publica n® 001/2017, amparado nas seguintes

disposigdes:

O contrato foi celebrado em 20/12/2017, cujo objeto € a prestacao de
servicos na area de satide na forma de parceria, com gestdo operacional de todas

as acOes de assisténcia a satide no Hospital e Maternidade Municipal Doutor

Odelmo Ledo Carneiro - HMMDOLC. Seu prazo de vigéncia iniciou em
01/01/2018 & 31/12/2018, sendo realizado 1° Apostilamento para alteragao de
dotacdo orcamentaria, em 04/01/2018, o 2° Apostilamento para alteracao de conta
corrente, em 01/02/2018, o 1° aditivo traz alteracoes no Anexo V, acréscimo de

valor e inclusio orcamentaria em 26/11/2018 e o 22 aditivo para prorrogagao de

prazo ate 31/12/2019.

O Hospital e Maternidade Dr. Odelmo Ledo Carneiro € um hospital

de grande porte, construido com instalagdes para prestar assisténcia ambulatorial
e hospitalar de média e alta complexidade. No inicio de seu funcionamento, em
2011, seu perfil assistencial era servicos de meédia complexidade, tais como,
cirurgia geral, clinica médica, gineco/ obstetricia, e interna¢Ges em leitos de UTI

Adulto e Neonatal.

Ao longo desses anos, foi necessario readequar o perfil assistencial

do hospital, na ampliagio dos servigos na alta complexidade. Varios fatores

-
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contribuiram, dentre eles:

- O municipio conta, somente, com o Hospital de Clinicas/UFU para
a realizacio de procedimentos de alta complexidade, cuja oferta de servigos ja nao

atende a demanda existente.

- Aumento, na utilizacio dos servicos de satide publica, por milhares
de pessoas que perderam o convénio médico em decorréncia do elevado prego, do

desemprego e do endividamento familiar;

- Diversas acdes ajuizadas pelo Ministério Publico Federal e
Estadual/MG em desfavor do municipio de Uberlandia solicitando providéncias

para acabar com a fila de espera nos procedimentos em alta complexidade, como

exemplo a cirurgia cardiaca e oncologia.

- Qcorréncia recente, do envelhecimento da populagao brasileira. Se
por um lado, a informacdo de que se viverd mais € positiva, por outro lado o
envelhecimento da populagdo representa enorme problema para o sistema de
satide publica. Isto significa que um adulto vai precisar cada vez mais de um
atendimento complexo. Em 2016, uma pesquisa desenvolvida pelo IBGE mostrou

que 26 milhGes de habitantes tinham mais de 60 anos.

Em 2018, o HMMDOLC foi credenciado como Hospital Geral com
Cirurgia de Cancer de Complexo Hospitalar (Portaria PT/MS n® 189) e estava
realizando os procedimentos cirirgicos de acordo com a sua capacidade instalada

(equipe médica e equipe teécnica).

Com a incidéncia de registro de quatro mil novos casos de cancer, s6

aqui em Uberlandia/2018, divulgado pelo Hospital do Cancer/HCUFU foi

indispensavel a ampliagdo das cirurgias oncoldgicas realizadas, pelo HMMDOLC

3 e
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de modo a reduzir a fila de pacientes aguardando por tal procedimento,
favorecendo o tratamento e recuperacio deste paciente. Na sequéncia,

apresentamos os dados de faturamento, onde e possivel notar o aumento ora

mencionado:

UM UL AGO SET

Observa-se no grafico que na maioria dos meses a producao de 2019 supera
a producgao de 2018, sendo em media 43 cirurgias/més no ano de 2019, mas se
avaliarmos o ultimo trimestre — julho a setembro - temos uma media de 53
procedimentos/més, enquanto em 2018 a media foi de 27 cirurgias/meés, ou seja, a

metade do que vem sendo produzido no ultimo trimestre fechado de 2019.

O consumo de materiais consignados utilizados nos procedimentos
oncologicos em 2019 é 38% superior ao ano de 2018, refletindo o aumento da

producao cirurgica neste exercicio.

A realizacdo destes procedimentos gera um custo que ainda nao foi
incorporado no Contrato de Gestdao n® 366/2017, em vigor. Este custo, se ndo
repassado ao contrato compromete a performance cirurgica, nao sendo possivel

manter esta produg¢do no patamar atual.
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Cumpre informar que apesar do HMMDOLC estar realizando este volume
de procedimentos, suas despesas estio acima do limite orcamentario, sendo

inexequivel continuar neste cenario.

Desta forma, apresentamos os custos decorrentes da ampliacdo da
produgdo da cirurgia oncologica, supramencionada:

> Equipe de Cirurgia Oncologica

ONCOLOGIA VALOR MENSAL VALORTOTAL
Equipe Médica - Oncologista & Cuidados Paliativos R 1581941 |R$ 18983292
Equipe Técnica - Psicologo e Assistente Social RS 264688 | RS 31.762,56
Dietas Enterais e Parenterais Re¢ 1737948 |R$§ 20855376

- oo Stk e e e SR R T o

Outro gargalo vivenciado, neste Municipio, € com referéncia as
cirurgias de traumato/ortopedia, onde os pacientes chegam a esperar, mais de 30
dias, no Pronto Atendimento. Como medida de minimizar essa demanda, a

Secretaria Municipal de Satde solicitou a habilitacao do HMMDOLC nestes

procedimentos objetivando formalizar procedimentos em traumato/ortopedia ja
realizados em 2018, bem como permitir o faturamento destes junto ao SUS,

gerando maior receita para a SMS, junto ao Ministério da Saude.

O HMMDOLC foi habilitado, como Unidade de Assisténcia em Alta

Complexidade em Traumatologia e Ortopedia, em 12 de julho de 2019, pela
Portaria GM/MS n® 1816.

Para habilitar-se como Unidade de Assisténcia em Alta
Complexidade em Traumatologia e Ortopedia, a Portaria SAS/MS n® 90, de 27 de
marco de 2009, exige como Estrutura Fisica e Funcional Minima para Servigos
Hospitalares Gerais - Apoio Multidisciplinar, possuir em seu quadro profissionais

médicos, devidamente qualificados na area de neurocirurgia, 0 que gerou a
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necessidade de contratagdo deste profissional pelo HMMDOLC.

Identificamos um aumento de cerca de 270 procedimentos,

comparando 2018 com 2019, se confrontarmos o mesmo periodo (janeiro a

outubro), demonstrando que a SPDM/HMMDOLC esta envidando esfor¢os em

propiciar atendimento as demandas do municipio, conforme demonstrado abaixo:
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Foi realizado, um levantamento dos faturamentos (SIH/SUS) de 2018 e 2019
e comparando os meses de janeiro a setembro, obtivemos uma diferenca, de 268
procedimentos a mais em 2019, sendo equivalente a media de 30 procedimentos

por mes.

Outro indicador que demonstra o aumento da produgdo em ortopedia € o
acompanhamento das Orteses, Proteses e Materiais Especiais - OPME, adquiridos

com ou sem valor SUS no periodo de 2018 e 2019, que demonstra um aumento de
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OPME como um todo.

Dentro deste indicador, temos dois subgrupos, classificados de acordo com
o valor, segregando os materiais adquiridos a preco SUS, daqueles que ndo
conseguimos adquirir com o mesmo valor apresentado na tabela SUS (ndo ha
fornecedor no mercado que comercialize o item a prego SUS). Veja abaixo, que no

comparativo entre o exercicio 2018 e 2019, praticamente todos os meses de 2019

superaram O exercicio anterior:
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Considerando as informagOes acima, apresentamos os custos relativos a

contratagao da equipe de neurocirurgia e OPME:

» Contratacdo da Equipe de Neurocirurgia

CREDENCIAMENTO EM TRAUMATOLOGIA VALOR MENSAL VALOR TOTAL

Contrato PJ - Neurocirurgia (Valor Fixo) R$ 33.000,00 | R$ 264.000,00

Contrato PJ - Neurocirurgia (Varavei - procedimentos excedentes)

it o . RS 700,00 | RS -
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» Aquisicao de @rtesea, Proteses e Materiais Especiais — OPME;

AQUISICAO OPME MEDIA MENSAL VALOR TOTAL

Valores gastos no periodo de janeiro a novembro/20 19, ndo R$§ 37.081,72

RS 407.898 52
cobertos pelo SUS

No servi¢o de atendimento a gestante, desenvolvido no HMMDOLC,
tambem foi necessario a sua ampliacio e seu aperfeicoamento. Neste ano, o indice
de mortalidade materna aumentou no municipio, onde tivemos 01 morte materna
em 2018 e 04 mortes materna em 2019. Com isso, definiu-se pela estratégia de
ampliacdo das tecnologias previstas na Portaria 1459, de 24 de junho de 2011, que
definiu a organizagdo da Rede Cegonha a partir de 4(quatro) componentes, quais
sejam: preé-natal, parto e nascimento, puerpério e atencio integral a saude da

crianca.

O HMMDOLC tornou-se beneficiirio no Programa Rede Cegonha
para receber incentivo financeiro diferenciado do componente Parto e Nascimento

no ambito do Estado de Minas Gerais, por meio da Resolugao SES/MG n® 5.623, de
15 de fevereiro de 2017.

» Programa Rede Cegonha

REDE CEGONHA (INCENTIVO ESTADUAL) VALOR TOTAL

Valor estimado no periodo de janeiro a dezembro/2019 RS  1.552.162,50
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Outra alteragdo ocorrida no espaco fisico do HMMDOLC &

implantagdo do servico de hemodinimica que esta prevista para 2020. O espaco

estd passando por uma reforma em razio das especificidades que o aparelho de
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hemodinamica requer, pois no referido espaco funcionava o servigo de

Ambulatorio.

Considerando que ndo ha outra area interna disponivel no Hospital
para abrigar tal servico foi indispensavel a locagdo de um imével préximo ao
hospital, para nao haver solucdo de continuidade no funcionamento do
ambulatorio, mantendo a estratégia de atendimento dos pacientes pré e pods-

operatorio, bem como para atendimento dos egressos de internagdes no hospital.

Diante da informacdo que precisaria desocupar as salas para
realizacao da obra que seria realizada pela Secretaria Municipal de Saude, a SPDM
providenciou a loca¢do de um imovel proximo ao HMMDOLC para garantir a

continuidade do atendimento.

Considerando que € preciso tempo para adequar o galpao locado,
reinstalar os consultorios e garantir que nao haja qualquer paciente desassistido
neste processo, o imovel foi locado em 15/05/2019, pois a sessdo de abertura da
Carta Convite n? 575/2019 foi realizada em agosto deste ano e hoje a obra de

implantac¢ao do servi¢o de hemodinamica encontra-se finalizada. 4

» Ambulatorio Pré/Pdés-Operatério e Egressos

- CUSTEIO MENSAL QUANTIDADE  VALOR TOTAL
Aluguel 1 R% 3.000,00
Energia Elétrica 1 RS 400,00
Agua e Esgoto 1 RS 380,00
Controle de Pragas ’ R$ 200,00
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Considerando o teor do art. 65, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n®

8.666/1993, que assim normatiza:

“Art. 65: Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
[ - Unilateralmente pela Administracio:

b) quando necessaria a modificacgdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites

permitidos por esta Lei.”

Em comentario ao aludido comando legal, a doutrina administrativa

especializada assim se manifesta:

“A modifica¢ao quantitativa do valor contratado
(acréscimo/supressdo) deve corresponder, em igual medida, a
alteracdo das obrigagdes dos sujeitos da relagio juridica
(Administragao Publica e particular), ou seja, a variagdo do preco
deve guardar uma relacdo direta na proporcionalidade com
aumento/diminui¢do do objeto, sob pena de desequilibrio
econdmico-financeiro, enriquecimento sem causa e frustacio da
propria licitacdo”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a lei de
licitagOes e contratos administrativos. 15 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012,

p. 884).

Neste contexto, o valor a ser acrescido na parcela fixa, totalizam R$
2.866.766,94 (dois milhdes oitocentos e sessenta e seis mil setecentos e sessenta e

seis reais e noventa e quatro centavos), a serem pagos em uma unica parcela no
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més dezembro de 2019.

Ressaltamos que 0s custos mensais relativos aos servigos ampliados

no HMMDOLC, bem como a locacio do imével para atendimento do ambulatorio,

devem incorporar as parcelas de exercicios financeiros posteriores, pois tais gastos

serdo mensais e permanentes.

Acerca do calculo do valor inicial do contrato, vejamos o Acordao-

TCU n2 1733-31/2009- Plenario:

“910.2. abstenha-se de requerer ou celebrar termos aditivos que
extrapolem os limites previstos no art. 65,85 1% e 22 Lein® 8.666/1993,
podendo tais limites ser ultrapassados somente quando atendidos
cumulativamente todos os pressupostos estabelecidos na Decisao n*
215/1999-TCU-Plenério; esclarecendo ainda que: I - tais limites nao se
referem ao saldo dos acréscimos menos os decréscimos, mas ao total
tanto dos acréscimos quanto dos decréscimos; II - para se efetuar o
calculo do valor possivel a ser aditado, deve-se, além de atualizar o

valor inicial do contrato, atualizar também os valores dos aditivos

ja efetuados; III - o valor encontrado considerando a atualizacdo do

contrato se refere ao valor possivel de ser aditado na data em

questdo, mas, para se efetuar o aditivo a precos iniciais, deve-se

deflacionar o valor encontrado até a data- base;”

Marcal Justen Filho! esclarece que, na hipdtese acima referida, a base
de calculo do percentual de alteragdo devera ser O valor total da avenga,

consideradas, portanto, todas as prorrogagoes.

Considerando a forma de calculo acima estabelecida, verifica-se que

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. 2008. Sdo Paulo. Dialética p.738-739.
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Considerando o interesse e a conveniéncia administrativa, bem

como, que a Contratada estda ciente e concorda em manter-se adstrita a esta

contratacao.

Considerando ainda, que ha previsao orcamentaria na Lei

Orgamentaria Municipal n® 13.042/2018-LOA 2019

Ante todo o exposto, tem-se por justificado o presente aditamento
contratual, que encontra amparo legal na clausula décima quarta do instrumento
original em vigor, com fulcro no art. 65, inciso I, alinea “b” ¢/c §1°, art. 58, inciso ],

da Lei Federal n® 8.666/1993.

Uberlandia, 10 de dezembro de 2019

Gladstone %ﬂ% gues da Cunha Filho

Secretirio Municipal de Saude e Gestor do SUS

CAR/car




